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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA OP CEG POREZNOG ZAKONA, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. alineji 1.,
Clanku 16., €lanku 51. i ¢lanku 117. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 85/2010
— prociSéeni tekst).

II. OCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROIZI €I

Op¢i porezni zakon (,Narodne novine“, broj 147/08, u nastavku: OPZ) donesen je 2008.
godine i stupio je na snagu 1. sije€nja 2009. godine te ureduje sve bitne znacajke porezno-pravnog
odnosa, to jest prava i obveze sudionika u tom odnosu (poreznih tijela i poreznih obveznika), te
postupovne odredbe za njihovu primjenu.

Od dana stupanja na snagu mijenjan je i dopunjavan Zakonom o izmjenama i dopunama
Opceg poreznog zakona (,Narodne novine“, broj 18/11). Navedenim Zakonom o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona za ciljani segment poreznih obveznika propisana je obveza
podnoSenja obrazaca poreznih prijava i izvjeS¢éa potrebnih za oporezivanje u elektroni¢kim obliku,
ukljuéuju¢i i davanje ovlaStenja ministru financija za dono3enje pravilnika; nadalje su izvrSene
izmjene i dopune odredaba potrebnih radi uskladivanja s odredbama Zakona o obveznim odnosima
(,Narodne novine”, broj 35/05 i 41/08) i Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima
(,Narodne novine”, broj 91/10), te odredaba sadrzanih u glavi IX. OPZ-a, koje se odnose na
razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica Europske unije o isplacenim kamatama na dohodak od
Stednje radi njihovog potpunog uskladenja s Direktivom Vijeéa 2003/48/EZ i Direktivom Vijeca
85/611/EEZ.

Zakonom o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona (,Narodne novine®, broj 78/12)
izvrSene su izmjene i dopune kojima se osigurava poloZaj drzave kao vjerovnika iz porezno-
duzni¢kog odnosa uvodenjem instituta proboja pravne osobnosti trgovackih drustava i odgovornosti
za obveze u OPZ ¢ime se sprjeCava zlouporaba prava i omogucava provedba efektivne naplate od
osoba i druStava u €iju korist ili uz €iju pomo¢ su provedena zabranjena raspolaganja na Stetu
poreznog tijela kao vjerovnika i na Stetu proracunskih prihoda i drugih javnih davanja. Uredeno je i
javno objavljivanje popisa dospjelih i nepla¢enih dugova kojim se ne naruSava institut porezne
tajne. Nadalje radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnhom postupku (,Narodne
novine“, broj 47/09) uvodi se moguénost sklapanja upravnog ugovora ili upravne nagodbe i
mogucnost elektroni¢ke dostave poreznog akta, uvodi se zakonski prijeboj dospjelog potrazivanja
poreznog duznika prema drzavnom proracunu koji istovremeno ima evidentirane obveze na ime
poreznog duga do visine poreznog duga, uvodi se mogu¢nost da, zbog uvjeta opée nelikvidnosti te
lakSe naplate postojecih obveza, Vlada Republike Hrvatske u iznimnim slu€ajevima, kada je to od
interesa za Republiku Hrvatsku, na prijedlog ministra financija, donese odluku o podmirenju
poreznog duga ustupanjem nekretnina; nadalje izmjene i dopune dijelu koji se odnosi na ovrsni



postupak zbog otklanjanja dvojbi i poboljSanja postojec¢ih odredbi. Pokazalo se potrebnim preciznije
odrediti, izmijeniti ili dopuniti odredbe koje se odnose na: ovrhovoditelja i ovrSenika, s naglaskom na
ulogu drzavnog odvijetniStva kod vodenja postupka, Zalbu i prigovor glede odredivanja roka za
rieSavanje o prigovoru, obustavu ovrhe glede uvjeta obustave, odgodu ovrhe kada ovrhu provodi
FINA te provodenje ovrhe na nekretninama.

S obzirom da je 1. listopada 2012. na shagu stupio Zakon o financijskom poslovanju i
predste€ajnoj nagodbi (,Narodne novine“, broj 18/12) kao novo zakonsko rjeSenje koje duzniku daje
mogucénost za pravovremeno restrukturiranje uz suglasnost vjerovnika, potrebno je propisati
postupanje Porezne uprave kao jednog od vjerovnika u postupcima predste¢ajne nagodbe.

Predlaze se ukidanje odgode naplate poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa, te
odgode naplate poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa u slu€aju pokretanja upravnog spora.

Opc¢i porezni zakon propisuje opce porezne odredbe te je, dakle, bitno da se istim propisom
propiSe i obvezatni sadrZaj gotovinskog raCuna. Pojedini posebni propisi imaju odredene odredbe o
sadrzaju ra¢una, ali je cilj ovih odredbi da se izjednaci sadrzaj raéuna za sve djelatnosti.

Propisuje se obveza za sve obveznike poreza na dodanu vrijednost, a ne samo za obveznike
poreza na dodanu vrijednost €ija je godiSnja vrijednost dobara i obavljenih usluga (oporezive i
izvozne isporuke) vec¢a od 800.000,00 kuna, da porezne prijave podnose elektroni¢kim putem.
Ukupan broj obveznika poreza na dodanu vrijednost koji podnose porezne prijave elektroni¢kim
putem prema vazeCem Opcem poreznom zakonu iznosi oko 80 000. PredloZenim izmjenama i
dopunama Opcéeg poreznog zakona ukupan broj obveznika koji ¢e podnositi porezne prijave
elektroni¢kim putem iznosio bi oko 170 000 (dakle, ukupan broj obveznika koji ¢e podnositi porezne
prijave elektroni¢kim putem povecao bi se za oko 90 000). Cilj predloZene izmjene Opceg poreznog
zakona je osigurati prijelaz na elektroniCko poslovanje u potpunosti u cilju poboljSanja
informatizacije za sve obveznike poreza na dodanu vrijednost. Navedeno pridonosi rasterecenju
rada u Poreznoj upravi, a ujedno omogucava poreznim obveznicima brzu i jednostavniju proceduru
i moguénost trenutacne provjere formalne ispravnosti obrasca, a sve u cilju efikasnosti postupka.

Radi vaznosti zaStite drzavnog gospodarskog interesa i manipulacije s rokovima zastare na
Stetu poreznog tijela kao vjerovnika, pocetak tijeka zastare definiran ¢lankom 94. stavkom 3. Opceg
poreznog zakona posebno se odreduje za postupak utvrdivanja zlouporabe prava (proboj instituta
osobne odgovornosti) prema c&lancima 158.a do 158.f Opéeg poreznog zakona. Posebno se
odreduje pocetak tijeka zastare i za postupak ispitivanja izvora imovine prema ¢lanku 63. Zakona o
porezu na dohodak. Naime, analizom postojeéeg stanja uoeno je da postoji potreba da se
utvrdivanje zlouporabe prava u porezno-duzni¢kom odnosu i utvrdivanje postojanja osnove za
oporezivanje u postupku ispitivanja izvora imovine vezZe za razdoblje u kojem je porezno tijelo doSlo
do saznanja o protupravhom ponasanju.

Za obveze koje se utvrduju u postupku ispitivanja izvora imovine zastara prava na utvrdivanje
porezne obveze i kamata pocinje tec¢i nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka ispitivanja
izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje. To znali da ¢e, neovisno o tome kada je
nabavljena nepokretna, pokretna i druga imovina te ucinjeni drugi izdaci fizickih osoba Ciji izvori
nisu dokazani, obveza poreza na dohodak po tom osnovu biti naplativa ako je utvrdena prije nego
Sto istekne Sest godina ra¢unaju¢i od dana nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka
ispitivanja izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Kod izvrSenih uplata jasno se definira redoslijed naplate poreznog duga unutar iste vrste
poreza.



Odredba o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa mijenja se pa je
tako pravima poreznog tijela u postupku predstecajne nagodbe i u ste€ajnom postupku ovlaSten
raspolagati Celnik tijela, a u predmetima vrijednosti iznad 10.000.000,00 kuna, ministar financija.
Odredba o otpisu dospjelog poreznog duga kada se trazbina s osnove poreza ne moze naplatiti ni u
postupku ovrhe te se otpisuje kao nenaplativa proSirena je na dva slu€aja: na slu¢aj sklapanja
predste€ajne nagodbe jer je to jedna od mogucih mjera financijskog restrukturiranja duznika te na
slu¢aj donoSenja pravomoénog rieSenja o brisanju iz sudskog registra, a ne postoji osiguranje duga
po osnovi poreznog jamstva.

[ll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom proracunu.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu znacaj koji pravovremeno ispunjavanje obveza po osnovi javnih davanja ima
za izvrSavanje Drzavnog proracuna te potrebu poduzimanja mjera s ciliem gospodarskog oporavka
i otklanjanja gospodarskih poremecaja te u okviru stupanja na snagu Zakona o financijskom
poslovanju i predste€ajnoj nagodbi i potrebe uskladivanja s navedenim propisom, temeljem ¢&lanka
159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine”, br. 6/02 - procis¢eni tekst, 41/02,
91/03, 58/04, 39/08 i 86/08) predlaze se donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku, objedinjujuci
prvo i drugo Citanje.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA OP CEG
POREZNOG ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opceg poreznog
zakona s obrazloZzenjem.

VI. TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Prilaze se tekst odredbi Opceg poreznog zakona (,Narodne novine“, broj 147/08, 18/11 i
78/12) koje se mijenjaju i dopunjuju.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA



Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (Narodne novine, broj 147/2008, 18/2011 i 78/2012) u ¢&lanku 2.
stavak 3. mijenja se i glasi:

(3) Drugim javnim davanjima smatraju se troSarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za

koncesije, nov€ane kazne za porezne prekrSaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili
nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela.

Clanak 2.

U ¢&lanku 43. stavku 1. iza rijei ,Porezne uprave” umjesto zareza dodaje se rije€ i, a rije€i ,,i
Financijske policije” briSu se.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 54.a koji glasi:

»Racuni za gotovinski promet

Clanak 54.a

(1) Racuni za gotovinski promet, isjecci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uredaja moraju sadrzavati
najmanje ove podatke:

1. broj i nadnevak izdavanja,

2. ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika koji je isporucio dobra ili obavio
usluge, te naznaku mjesta gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta,
poslovnog prostora, prodavaonice i sl.)

3. koli€inu i uobi€ajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli€inu obavljenih usluga,

4. ukupni iznos naknade i poreza razvrstani po poreznoj stopi.“

Clanak 4.

U ¢lanku 63. stavku 6. tocka 2. mijenja se i glasi:

»2. SVi obveznici poreza na dodanu vrijednost.”



Clanak 5.

U ¢lanku 94. iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4. i 5. koji glase:

»(4) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje tec¢i nakon isteka godine u kojoj
je u tijeku postupka ispitivanja izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

(5) zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje tec¢i nakon isteka godine u kojoj

je utvrdena zlouporaba prava u porezno-duzni¢kom odnosu.”

Dosadasniji stavci 4., 5., 6., 7., 8.1 9. postaju stavci 6., 7., 8., 9., 10. i 11.

Clanak 6.

U ¢lanku 96. iza stavka 1. i 2.dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:
»(3) Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata u postupku
ispitivanja izvora imovine u kojem je utvrdeno da ima osnove za oporezivanje nastupa za Sest
godina od dana kada je zastara pocela prvi puta teci.
(4) Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata u postupku

utvrdivanja zlouporabe prava u porezno-duzni€kom odnosu nastupa za Sest godina od dana kada
je zastara pocela prvi puta teci.

Clanak 7.

U ¢&lanku 114. stavku 1. iza rijeci: “glavni porezni dug” briSe se to¢ka i dodaju rijeci: ,iste vrste
poreza“.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) S uplatom poreznog obveznika u kojoj je naznacena vrsta obveze koja se placa porezno

tijelo postupit ¢e na nacin propisan u stavcima 1. do 3. ovoga ¢lanka ukoliko postoje ranije
nepodmirene obveze.“

Clanak 8.

Naslov iznad ¢lanka 118. i ¢lanak 118. briSu se.

Clanak 9.



Naslov iznad ¢lanka 119. i ¢lanak 119. briSu se.

Clanak 10.

U ¢lanku 120. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa u postupku predste¢ajne nagodbe
Cija vrijednost predmeta prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna ovlaSten je raspolagati ministar
financija.”

Dodaje se novi stavak 3 koji glasi :

»(3) Pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa u ste€ajnom postupku, postupku
predste€ajne nagodbe c€ija vrijednost predmeta ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna i skracenom
postupku predste€ajne nagodbe ovlasten je raspolagati ¢elnik poreznog tijela.”

Dosadasniji stavci 3, 4.i 5. postaju stavci 4, 5.1 6.

Clanak 11.

U ¢lanku 135. tocka 4. mijenja se i glasi:

»4. ako se otvori postupak predstecajne nagodbe,”

Clanak 12.

Naslov iznad ¢lanka 136. i ¢lanak 136. briSu se.

Clanak 13.
U ¢lanku 137. stavku 1. tocki 2. iza rijeCi: ,poreznog jamstva“ briSe se to¢ka, dodaje zarez i
toCke 3. i 4. koje glase:

» 3. ako postoji pravomocéno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi kojom je utvrdeno
da se dug otpisuje,

4. ako postoji pravomoéno rjeSenje o brisanju iz sudskog registra, a ne postoji osiguranje
duga po oshovi poreznog jamstva.”

Clanak 14.



Iza ¢lanka. 211. dodaje se naslov iznad glave i glava Xl.a te ¢lanak 211.a koji glase:
» Xl.a OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
Clanak 211.a
Uvjete, nacin i postupak odlu€ivanja o pravima poreznog tijela iz porezno - duzni¢kog odnosa

u ste€ajnom postupku, postupku predste€ajne nagodbe i skraéenom postupku predste€ajne
nagodbe propisat ¢e Uredbom Vlada Republike Hrvatske.”

Clanak 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«, osim
¢lanka 5. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. sije€nja 2013. godine.

OBRAZLOZENJE POJEDINA CNIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Izmjena je izvrSena radi uskladivanja sa Zakonom o troSarinama.

Uz ¢lanak 2.

Izmjena je izvrSena radi uskladenja s prestankom vazenja Zakona o financijskoj policiji.

Uz élanak 3.
Op¢i porezni zakon propisuje opce porezne odredbe te je, dakle, bitno da se istim propisom

propiSe i obvezatni sadrZaj gotovinskog raCuna. Pojedini posebni propisi imaju odredene odredbe o
sadrzaju ra¢una, ali je cilj ovih odredbi da se izjednaci sadrzaj ratuna za sve djelatnosti.

Uz ¢lanak 4.



Propisuje se obveza za sve obveznike poreza na dodanu vrijednost, a ne samo za obveznike
poreza na dodanu vrijednost €ija je godiSnja vrijednost dobara i obavljenih usluga (oporezive i
izvozne isporuke) vec¢a od 800.000,00 kuna, da porezne prijave podnose elektroni¢kim putem.
Ukupan broj obveznika poreza na dodanu vrijednost koji podnose porezne prijave elektroni¢kim
putem prema vazeCem Opcem poreznom zakonu iznosi oko 80 000. PredloZenim izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona ukupan broj obveznika koji ¢e podnositi porezne prijave
elektroni¢kim putem iznosio bi oko 170 000 (dakle, ukupan broj obveznika koji ¢e podnositi porezne
prijave elektroni¢kim putem povecao bi se za oko 90 000). Cilj predloZene izmjene Opc¢eg poreznog
zakona je osigurati prijelaz na elektroniCko poslovanje u potpunosti u cilju poboljSanja
informatizacije za sve obveznike poreza na dodanu vrijednost. Navedeno pridonosi rasterecenju
rada u Poreznoj upravi, a ujedno omogucava poreznim obveznicima brzu i jednostavniju proceduru
i moguénost trenutacne provjere formalne ispravnosti obrasca, a sve u cilju efikasnosti postupka.

Uz ¢lanak 5.

Pocetak tijeka zastare definiran ¢lankom 94. stavkom 3. Opéeg poreznog zakona posebno se
odreduje i za postupak ispitivanja izvora imovine prema ¢lanku 63. Zakona o porezu na dohodak i
za postupak utvrdivanja zlouporabe prava prema ¢lancima 158.a do 158.f Opéeg poreznog zakona.

Za obveze koje se utvrduju u postupku ispitivanja izvora imovine zastara prava na utvrdivanje
porezne obveze i kamata pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka ispitivanja
izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje. To znaCi da ¢e, neovisno o tome kada je
nabavljena nepokretna, pokretna i druga imovina te ucinjeni drugi izdaci fizickih osoba Ciji izvori
nisu dokazani, obveza poreza na dohodak po tom osnovu biti naplativa ako je utvrdena prije nego
Sto istekne Sest godina ra¢unaju¢i od dana nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka
ispitivanja izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.

Za utvrdivanje zlouporabe prava cilj je da se poreznom tijelu omoguc¢i progon vezano za
trenutak saznanja o €injenicama i indicijama o postojanju zlouporabe prava (dakle, kada je saznalo
za Cinjenice), a ne za trenutak kada su se te €injenice dogodile.

Uz ¢lanak 6.

Apsolutni rok zastare definiran ¢lankom 96. Opceg poreznog zakona posebno se odreduje i
za postupak ispitivanja izvora imovine prema ¢lanku 63. Zakona o porezu na dohodak i za postupak
utvrdivanja zlouporabe prava prema ¢lancima 158.a do 158.f Op¢eg poreznog zakona.

Za obveze koje se utvrduju u postupku ispitivanja izvora imovine zastara prava na utvrdivanje
porezne obveze i kamata pocinje te¢i nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka ispitivanja
izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje. To znali da ¢e, neovisno o tome kada je
nabavljena nepokretna, pokretna i druga imovina te ucinjeni drugi izdaci fizickih osoba Ciji izvori
nisu dokazani, obveza poreza na dohodak po tom osnovu biti naplativa ako je utvrdena prije nego
Sto istekne Sest godina racunaju¢i od dana nakon isteka godine u kojoj je u tijeku postupka
ispitivanja izvora imovine utvrdeno da ima osnove za oporezivanje.
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Uz ¢lanak 7.

Kod izvrSenih uplata jasno se definira redoslijed naplate poreznog duga unutar iste vrste
poreza na nacin da se najprije naplac¢uje ,stariji dug” unutar iste vrste poreza, bez obzira Sto je
porezni obveznik naznadio kao vrstu obveze koju pla¢a dug iz novijeg poreznog razdoblja unato¢
postojanju dugova iz ranijih razdoblja, iz ¢ega bi proizlazio pogreSan zaklju¢ak da se naplacuje
~noviji dug“, a da ,stariji dugovi“ ostaju nenaplaceni.

Uz ¢lanak 8.

BriSe se ¢lanak 118. o odgodi naplate poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa jer ¢e se
obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa izmedu duznika i poreznog tijela regulirati prema sklopljenoj
predste€ajnoj nagodbi koja dozvoljava odgodu naplate poreznog duga kao i otplatu u obrocima bez
vremenskog ograni¢enja, te se navedena odredba briSe iz OPZ-a radi izbjegavanja vodenja
paralelnih postupaka i odlu€ivanja u istim postupcima u istoj stvari.

Uz ¢lanak 9.

BriSe se ¢lanak 119. o odgodi naplate porezno-duzni¢kog odnosa u slu€aju pokretanja
upravnog spora jer ¢e se porezni dug naplatiti radi zaStite drzavnog gospodarskog interesa, a
porezni obveznik moZe ostvarivati svoja prava pred nadleznim sudom ukoliko smatra da su mu
aktom poreznog tijela povrijedena prava iz porezno-duzni¢kog odnosa ili druga prava.

Uz ¢lanak 10.

Radi uskladenja s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i predsteajnoj nagodbi
odreduje se nositelj raspolaganja pravima iz porezno duzni¢kog odnosa.

Uz ¢lanak 11.

Clanak 135. - odreduje se obustava ovrhe u slugaju otvaranja postupka predstedajne
nagodbe kojom se zamjenjuje odredbe o odgodi ovrhe u slu¢aju obroéne otplate ili odgode placanje
koje se briSu iz zakona.

Uz ¢lanak 12.

Clanak 136. o odgodi ovrhe briSe se zbog moguénosti odgode sukladno odredbama Ovr3nog
zakona.

Uz ¢lanak 13.
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U ¢lanku 137. stavku 1. dodaje se nova to¢ka 3. koja glasi da ¢e se dug otpisati ako postoji
pravomoc¢no rjeSenje o sklopljenoj predste€ajnoj nagodbi kojom je utvrdeno da se dug otpisuje,
zbog uskladivanja sa Zakonom o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi, te takoder nova
toCka 4. koja glasi da se dug otpisuje ako postoji pravomocéno rjeSenje o brisanju iz sudskog
registra, a ne postoji osiguranje duga po osnovi poreznog jamstva.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se da ¢e uvjete, postupak i nacin odluivanja o pravima iz porezno duznic¢kog
odnosa biti uredeni Uredbom Vlade Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 15.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama“, osim
¢lanka 5. koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. godine.

ODREDBE VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Oblici javnih davanja
Clanak 2.
(1) Javna davanja u smislu ovoga Zakona jesu porezi i druga javna davanja.

(2) Porezi su nov€ana davanja i prihod su proraCuna koji se koristi za podmirivanje
prorac¢unom utvrdenih javnih izdataka. Porezi se ne smatraju povremenim davanjima.

(3) Drugim javnim davanjima smatraju se carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije,
novCane kazne za porezne prekr3aje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema
posebnim propisima u nadleZnosti poreznog tijela.

(4) Carina je nov€ano davanje koje se pla¢a pri uvozu i izvozu.

(5) Pristojpe su nov€ana davanja koja se plac¢aju za odredenu ¢inidbu ili za koriStenje
odredenoga javnog dobra.

(6) Doprinosi su nov€ana davanja koja se pla¢aju za koriStenje odredenih usluga ili
ostvarivanja prava.
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(7) Naknada za koncesiju jest nov€ano davanje za pravo gospodarskoga koriStenja prirodnih
bogatstava i drugih dobara za koje je zakonom odredeno da su od drzavnog interesa, za pravo
obavljanja djelatnosti od drZavnog interesa te za izgradnju i koriStenje objekata i postrojenja
potrebnih za obavljanje tih djelatnosti.

(8) Odredbe ovoga Zakona propisane za poreze na odgovarajuéi nacin primjenjuju se i na
druga javna davanja (u daljnjem tekstu: porezi) propisana ovim Zakonom, ako ovim Zakonom ili
posebnim propisima nije uredeno drugacije.

Stvarna nadleznost

Clanak 43.

(1) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza te primjenom ugovora o izbjegavaniju
dvostrukog oporezivanja obavlja Ministarstvo financija Republike Hrvatske preko upravnih
organizacija u svom sastavu (Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije).

(2) Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza koji su propisani odlukama
predstavnickih tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i tijela jedinica lokalne samouprave
obavljaju njihova porezna tijela. Obavljanje tih poslova moZe se povjeriti Poreznoj upravi na temelju
suglasnosti ministra financija.

Obveza izdavanja ra €una i vo denja poslovnih knjiga i evidencija

Clanak 54.

(1) Porezni obveznici duzni su izdavati racune te voditi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja prema propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza.

(2) Porezni obveznici duzni su postupati prema odredbama stavka 1. ovoga €lanka i u slu€aju
kad su te knjige i evidencije duzni voditi i prema drugim propisima.

(3) Porezni obveznici koji isporuku dobara ili obavljanje usluga naplacuju u gotovini obvezni
su promet iskazivati putem naplatnih uredaja ili na drugi odgovarajuci nacin.

(4) Stalna poslovna jedinica strane osobe i pravna osoba Ciji je osniva¢ strana osoba duzne
su izdavati racune, voditi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim propisima
koji se primjenjuju u Republici Hrvatsko.
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Oblik i sadrzaj porezne prijave

Clanak 63.

(1) Porezna prijava podnosi se na obrascu. Oblik i sadrZzaj obrasca porezne prijave utvrduje se
posebnim zakonom ili provedbenim propisom donesenim na temelju zakona. Ako je propisano,
porezni obveznik u poreznoj prijavi porez obrac¢unava sam (obraCunska prijava).

(2) Podaci u poreznoj prijavi moraju biti to¢ni i istiniti.
(3) Poreznoj prijavi mora se priloziti dokumentacija u skladu s poreznim propisima.

(4) Tko raspolaze dokumentacijom iz stavka 3. ovoga ¢lanka, duzan ju je izdati poreznom
obvezniku na njegov zahtjev.

(5) Obrazac za poreznu prijavu moZe sadrzavati i pitanja potrebna za nadopunu oshova za
oporezivanje i za statistiCke svrhe.

(6) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom porezne prijave ili druge podatke potrebne za
oporezivanje koje Poreznoj upravi obvezno podnose elektroniékim putem:

1. porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili velike poduzetnike u smislu odredaba Zakona o
racunovodstvu,

2. obveznici poreza na dodanu vrijednost €ija je godiSnja vrijednost isporuka dobara i obavljenih
usluga (oporezive i izvozne isporuke) ve¢a od 800.000,00 kuna, prema pokazateljima utvrdenima
na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju porezne prijave
ili drugi podaci potrebni za oporezivanje.

(7) U elektroni¢kom obliku porezne prijave, koju porezni obveznici podnose elektroniCkim putem,
obvezno se navode podaci propisani zakonom i posebnim propisom za poreznu prijavu kada se
podnosi na propisanom obrascu u papirnatom obliku. Ako se porezna prijava podnosi elektroni¢kim
putem, na istovjetan nacin podnose se prilozi koji se obvezno prilazu uz poreznu prijavu i Kkoji
moraju biti istovjetni izvornim ispravama ili dokumentima. Porezne prijave dostavljene elektroni¢kim
putem s naprednim elektroni€kim potpisom smatrat ¢e se vlastoruéno potpisanim.

(8) Ministarstvo financija — Porezna uprava objavljuje na svojim web-stranicama tehni¢ke preduvjete
za potrebe elektronicke komunikacije s Poreznom upravom, a porezni obveznici moraju osigurati
ispunjenje objavljenih tehnickih preduvjeta potrebnih radi podnoSenja poreznih prijava i drugih
podataka elektroni¢kim putem. Ministarstvo financija — Porezna uprava osigurat ¢e potrebnu
programsku podrSku (aplikativni softver) radi zaprimanja poreznih prijava i drugih podataka
elektroni¢kim putem u Poreznoj upravi.

(9) Porezni obveznici kod podnoSenja poreznih prijava i drugih podatka elektroni¢kim putem moraju
koristiti kvalificirane poslovne certifikate koje je izdala ovlaStena pravna osoba registrirana za
izdavanje certifikata i elektroni¢ke sustave uspostavljene isklju€ivo u svrhu prijenosa podataka. Na
zahtjev poreznog tijela, porezni obveznik mora omoguciti pristup i preuzimanje dokumenata u
elektroni¢kom obliku koji su pohranjeni na njegovom ra¢unalnom sustavu.
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Zastara

Clanak 94.

(1) Pravo poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo na pokretanje
postupka naplate poreza, kamata i troSkova ovrhe te pravo poreznog obveznika na povrat
poreza, kamata i troSkova ovrhe zastarijeva za tri godine racunajuci od dana kada je zastara
pocela teci

(2) Pravo poreznog tijela na pokretanje prekrSajnog postupka zastarijeva kad proteknu tri
godine od pocinjenja prekrsaja.

(3) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje te¢i nakon isteka godine u
kojoj je trebalo utvrditi porezne obveze i kamate.

(4) Zastara prava na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe pocinje teéi nakon isteka
godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili nakon isteka godine u kojoj
je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu, kamate i troSkove ovrhe.

(5) Zastara prava na povrat poreza, kamata i troSkova ovrhe pocinje tec¢i nakon isteka godine
u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na povrat.

(6) U vrijeme zastare raCuna se i vrijeme koje je proteklo u korist prednika poreznog
obveznika.

(7) Ako se radi naplate poreza, kamata i troSkova ovrhe vodi postupak pred sudom, za
vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(8) Kad protekne vrijeme zastare, porezno tijelo Cija je traZzbina osigurana zalogom ili
hipotekom moze se namiriti samo iz opterecene stvari ako je drzi u neposrednom posjedu ili
ako je njegovo pravo upisano u javnoj knjizi. Medutim, zastarjela traZzbina po osnovi kamata
ne moze se namiriti ni iz opterecene stvari.

(9) Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na poreznu zastaru primjenjuje se Zakon o
obveznim odnosima.

Apsolutna zastara

Clanak 96.

(1) Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, naplatu
poreza, kamata i troSkova ovrhe te prava poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i troSkova
ovrhe nastupa za Sest godina racunajuc¢i od dana kada je zastara pocela prvi put teci, a prema
odredbama ¢lanka 94. stavka 3. 4. i 5. ovoga Zakona.

(2) Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na pokretanje prekrSajnog postupka nastupa za Sest
godina od dana kada je zastara pocela prvi put teci.

Redoslijed pla éanja
Clanak 114.

(1) Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate i troSkove ovrhe iz uplaéenog iznosa, najprije se
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naplac¢uju kamate i troSkovi ovrhe, a nakon toga glavni porezni dug.

(2) Ako porezni obveznik duguje vise vrsta poreza, a uplaéeni iznos nije dovoljan za plaéanje
ukupnoga poreznog duga, tada se pojedine vrste poreza naplacuju po redoslijedu njihova
dospijeca.

(3) Kod iznosa koji dospijevaju istodobno redoslijed naplate odreduje porezno tijelo.

(4) Ako porezni obveznik izvrSi uplatu obveze iz koje se ne mozZe sa sigurnoS¢u utvrditi vrsta
obveze koja se placa, porezno tijelo ¢e s tom uplatom postupiti na nacin propisan u stavcima 1. do
3. ovoga Clanka.

(5) 1znimno, ako se uplata odnosi na podmirenje duga za koji je upisan zalog ili hipoteka, uplatom
se naplacuju najprije kamate pa glavnica duga na koje se zalog ili hipoteka odnosi. Ako uplaéeni
iznos nije dostatan za podmirenje svih vrsta poreza pod zalogom ili hipotekom, pojedine vrste
poreza naplac¢uju se na nacin propisan stavkom 2. i 3. ovoga ¢lanka.

Odgoda naplate poreznog duga iz porezno-duzni  €kog odnosa

Clanak 118.

(1) Porezno tijelo moze, na zahtjev poreznog obveznika, u cijelosti ili djelomi€no odgoditi
naplatu duga po osnovi poreza pod uvjetom da naplata duga po osnovi poreza na dan dospijeca
predstavlja neprimjereno optereéenje ili nanosi vecu gospodarsku Stetu poreznom obvezniku.

(2) O odgodi naplate duga po osnovi poreza iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju pisanog i
obrazloZzenog zahtjeva poreznog obveznika, koji se podnosi poreznom tijelu nadleznom prema
prebivaliStu ili uobiCajenom boravistu ili sjediStu poreznog obveznika, rjeSenjem odlucuje €elnik
poreznog tijela.

(3) RjeSenjem iz stavka 2. ovoga cClanka naplata poreznog duga moZe se odgoditi
jednokratno ili se moze odobriti plaéanje poreznog duga u obrocima, ali najdulje do deset mjeseci.

(4) Ako se porezni obveznik ne pridrzava rokova iz rjeSenja o odgodi placanja poreza,
porezno tijelo ukinut ¢e rjeSenje o odgodi i pokrenut ¢e postupak ovrhe.

Odgoda naplate poreznog duga iz porezno-duzni  €kog odnosa u slu €aju pokretanja upravnog
spora

Clanak 1109.

(1) Ako je protiv drugostupanjskog rjeSenja porezni obveznik podnio tuZzbu, odnosno
pokrenuo upravni spor, porezno tijelo mozZe iznimno odgoditi izvrSenje rjeSenja do okoncanja
upravnog spora:
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1. ako bi izvrSenje rjeSenja tuzitelju nanijelo teSko naknadivu Stetu,

2. ako odgoda nije protivna javhom interesu.

(2) za vrijeme trajanja odgode izvrSenja rjeSenja do okon&anja upravnog spora zastara ne
tece.

(3) O odgodi naplate do okon&anja upravnog spora odlucuje €elnik poreznog tijela.

Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni  ¢kog odnosa

Clanak 120.

(1) Osim u slucajevima utvrdenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske mozZe na
prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-duzni¢kog
odnosa.

(2) U postupku preustroja poreznog duznika ministar financija ovlasten je raspolagati pravima
poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa.

(3) Celnik poreznog tijela moZe donijeti odluku o otpisu poreznog duga iz porezno-duzni¢kog
odnosa koji je ostao nenaplac¢en nakon proteka roka od €etiri godine od nastupanja aposlutnog roka
zastare prava na naplatu poreznog duga. Odluka o otpisu poreznog duga obvezno sadrZi oznaku
poreznog duga i razdoblje na koje se odnosi otpis.

(4) Ako porezni obveznik svojevoljno izvrSi uplatu na ime poreznog duga nakon Sto je porezni
dug otpisan radi zastare i nenaplativosti, porezno tijelo ¢e ponovno evidentirati iznos poreznog
duga.

(5) U iznimnim slu€ajevima, kada je to od interesa za Republiku Hrvatsku, Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra financija, moze donijeti odluku o potpunom ili djelomi¢énom namirenju
poreznog duga ustupanjem nekretnina.

Obustava ovrhe
Clanak 135.

Ovrha Ce se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovrSna isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinacena, ukinuta ili
ponistena,
2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa,
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3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 143. ovoga Zakona,
4. ako se odgodi naplata poreza ili ako se odobri pla¢anje u obrocima,
5. ako se otvori ste€ajni postupak.

Odgoda ovrhe

Clanak 136.

(1) Porezno tijelo moZe na prijedlog ovrSenika u potpunosti ili djielomice odgoditi ovrhu za
najdulje Sest mjeseci. Odgoda se moZe odobriti:

1. ako je protiv ovrSne isprave podnesena Zalba,

2. ako je podnesen zahtjev za povrat u prijaSnje stanje u postupku u kojem je donesena ovrsSna
isprava,

3. ako je ovrsenik protiv rjeSenja o ovrsi podnio Zalbu ili tuZzbu.

(2) O odgodi ovrhe na osnovi pisanog i obrazloZenog prijedloga ovr3enika, koji se podnosi
poreznom tijelu nadleznom prema prebivaliStu ili uobi€ajenom boravistu ili sjediStu ovrSenika,
rieSenjem odlucuje Celnik poreznog tijela.

(3) Porezno tijelo moZe odgodu ovrhe uvjetovati davanjem sredstva osiguranja naplate.
(4) Za trajanja odgode ovrhe obracunavaju se kamate.

(5) RjeSenje o odgodi ovrhe dostavlja se Financijskoj agenciji koja odgada provedbu ovrhe do
isteka roka utvrdenog rieSenjem.

(6) Nakon isteka roka utvrdenog rjeSenjem o odgodi ovrha se nastavlja.

Otpis dospjeloga poreznog duga

Clanak 137.

(1) Trazbina s osnove poreza koja se ne moZe naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug po
osnovi poreza,

2. ako postoji pravomocno rjieSenje o zaklju€enju ste€ajnog postupka nad pravnom osobom ili ako
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je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra i poreznog tijela elektroni¢kim putem, a ne
postoji osiguranje duga po oshovi poreznog jamstva.

(2) Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi iz stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka bude podnesen
zahtjev za pla¢anje sukladno ¢lanku 26. ovoga Zakona te s osnove pogodavanja vjerovniku,
trazbina poreznog tijela od ovrSenika ¢e se ponovno evidentirati.

(3) Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe duZnika
odnosno ovrSenika i ¢lanova njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na njegov zahtjev, otpisati
u cijelosti ili djelomice.

(4) O otpisu dospjeloga poreznog duga iz stavka 3. ovoga ¢lanka, na osnovi pisanog i obrazlozenog
zahtjeva duznika odnosno ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleznom prema prebivalistu
ili uobi¢ajenom boraviStu duznika odnosno ovrSenika, rieSenjem odlu€uje Celnik poreznog tijela.

XI. OVLASTI MINISTRA FINANCIJA

Clanak 211.

(1) Ovla3¢uje se ministar financija da u roku od Cetiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pravilnikom propiSe nacin postupanja u dobroj vjeri, tarifu nagrada i naknada troSkova
zastupniku po sluzbenoj duznosti, Sto se smatra gospodarskom cjelinom, obrasce prijava €injenica
bitnih za oporezivanje te oblik, sadrzaj, rok i nadin dostave poslovnih knjiga, evidencija i izvjeS¢a
koji se €uvaju u elektroni€kom obliku.

(2) Ovlas¢uje se ministar financija da u roku od Cetiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pravilnikom propiSe oblik i sadrzaj obrasca izjave fizicke osobe o izvorima stjecanja imovine
te nacin prac¢enja stanja imovine i izvora njezinog stjecanja.

Klasa: 011-01/12-01/408
Ur.broj: 07-21-01



